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PUBLIC DES PERSONNES PUBLIQUES

Le code général de la propriété des personnesquesliCG3P) définit les
regles générales de I'occupation du domaine pahliegard des principes
qui régissent son utilisation.

Ces regles et ces principes sont applicables aeleble des personnes
publiques (Etat, collectivités territoriales, etii® groupements ainsi que
les établissements publics).

1°) Principes d'utilisation

L'article L. 2121-1 du code fixe une regle de perg&nérale qui rappelle
que lutilisation du domaine public doit se fair@enformément a
I'affectation d'utilité publique que ce domainesaur.

Constitue une utilisation conforme a cette affectalégalement consacrée
celle que peuvent en faire ou bien les servicesiqgauqui sont exercés sur
ce domaine par les personnes publiques, en régewsiquelque forme de
délégation que ce soit, ou bien le public directeime

Ce premier principe traduit la notion d'usage ndértduadomaine public et
de conformité a la destination de ce domaine.

Par ailleurs, l'occupation du domaine public, lotstie n'est pas
incompatible avec cette destination du bien, ctuestiun mode de
jouissance exceptionnel qui confere a celui queshinvesti le droit de
disposer du domaine public d'une maniere privaéverivilégiée, a la
différence de la généralité des citoyens.

Ce second principe d'utilisation compatible avaffdttation du domaine
public traduit d'une facon générale la notion dipetion privative du
domaine.

2°) Conditions de l'occupation
> En application de ces principes, l'article L. 21128u code subordonne
I'exercice des utilisations du domaine public cotilpbes avec
I'affectation a la délivrance d'un titre d'autadtiisia d'occupation.
Toute occupation du domaine public et toute utiisade ce domaine
dans des limites excédant le droit d'usage quiréippaa la collectivité
sont donc interdites en dehors d'une autorisaégualierement délivrée.

L'article L. 2122-1 prévoit la possibilité d'accerdun titre pour occuper



ou utiliser une dépendance du domaine privé d'engopne publique par
anticipation a l'incorporation de cette dépendataes le domaine public,
lorsque l'occupation ou l'utilisation projetéeustjfie.

> Les caractéres de l'occupation du domaine publit sppelés par le
CG3P :

* le caractere temporaire des autorisations, quiutrakline des
conséquences des principes d'imprescriptibilitél'ealieénabilité
du domaine public tels gu'ils sont énoncés adlarti. 3111-1 du

Art. L. 2122-2 et CG3P.
L. 2122-3 du
CG3P

» Les caracteres de précarité et de révocabilité aldgsrisations
d'occupation, inhérents au régime de Iaffectatomaniale
rappelé ci-avant.

A noter que lorsque le titre permet a son tituladteccuper ou
d'utiliser le domaine public en vue d'une expldtatéconomique,
sa durée est fixée de maniere a ne pas restrandmniter la libre
concurrence au-dela de ce qui est nécessaire pssures
I'amortissement des investissements projetés etrémenération
équitable et suffisante des capitaux investis, gansoir excéder
les limites prévues, le cas échéant, par la loi.

e Par dérogation au régime de droit commun exposé&asups
dispositions de larticle L. 2122-20 du CG3P préwmbique les
collectivités territoriales et leurs groupementsisaique leurs
établissements publics peuvent soit conclure unelgphytéotique
administratif dans les conditions déterminées par drticles L.
1311-2 a L. 1311-4-1 du code général des colléesvierritoriales
(CGCT), soit délivrer des autorisations d'occupatbonstitutives
de droits réels dans les conditions déterminéedgsaarticles L.
1311-5a L. 1311-8 du code précité, qui permetardi au preneur
de bénéficier de prérogatives dévolues ordinairémen
propriétaire.

Il convient de préciser qu'un tel bail ne peut avmbur objet
I'exécution de travaux, la livraison de fournityrks prestation de
services, ou la gestion d'une mission de serviddiqguavec une
contrepartie économique constituée par un prix ou droit

d'exploitation, pour le compte ou pour les besahs acheteur
soumis a l'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 26418tive aux
marchés publics ou d'une autorité concédante seunds
l'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relatiug contrats
de concession. Dans le cas ou le bail serait ngicess I'exécution
d'un contrat de la commande publique, ce contravaqir les

conditions de l'occupation du domaine.
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De méme, les collectivités territoriales ne peuvatiliser les
autorisations d'occupation temporaire constitutilesdroits réels
pour I'exécution de travaux, la livraison de fotures, la prestation
de services, ou la gestion d'une mission de sepubéc, avec une
contrepartie économique constituée par un prix ou droit
d'exploitation, pour leur compte ou pour leurs liesoDans le cas
ou une telle autorisation serait nécessaire adigian d'un contrat
de la commande publique, ce contrat prévoit, danes$pect des
dispositions du CG3P, les conditions de I'occupatio domaine.
> Pour les titres délivrés a compter dfi juillet 2017 qui permettent
I'exercice d'une activité économique sur le domaime procédure de
sélection préalable entre les candidats potentigirantissant
I'impatrtialité du choix de la personne publiquet@bie mise en place.

Une procédure simplifiée peut toutefois étre wdaigpour les occupations
de courte durée délivrées quotidiennement pardesopnes publiques, par
exemple pour des manifestations d'intérét localir Res occupations, de
simples mesures de publicité préalable, de natur@eanettre la
manifestation d'un intérét pertinent et a inforrfesr candidats potentiels
sur les conditions générales d'attribution, peuétrg mises en ceuvre. |l
en va de méme lorsque le nombre d'autorisationpodikles pour
I'exercice d'une activité donnée est suffisantrgpport a la demande.

Ce nouveau principe souffre diverses exceptionstiorerées aux articles
L. 2122-1-2 et L. 2122-1-3 du CG3P. C'est par exerfgcas lorsque le
titre d'occupation est conféré par un contrat deolamande publique ou
que sa délivrance s'inscrit dans le cadre d'un agentontractuel ayant, au
préalable, donné lieu a une procédure de sélectanpien lorsque

l'urgence le justifie.

C'est également le cas lorsque l'urgence le jastlifa durée du titre dans
ce cas ne peut alors excéder un an.

Par ailleurs, la possibilité de délivrer des titteBamiable sans procédure
de sélection préalable est admise lorsque les ailbits procédurales
susmentionnées s'averent impossibles a mettre ere aw non justifiées.
Tel est le cas lorsqu'une seule personne est dideep'occuper la
dépendance en cause (exclusivité tenant a dessastistiques ou des
droits d'exclusivité) ou lorsque certains impégasitipposent de s'adresser
a un opérateur déterminé.

C'est également le cas lorsque les caractéristigagsculieres de la
dépendance, notamment géographiques, physiquesnatiohnelles, ses
conditions particulieres d'utilisation, ou les dfiéités de son affectation
le justifient au regard de I'exercice de l'actié@@dnomique projetée.

Enfin, dans I'hypothése ou la délivrance du tittervient a la suite d'une
manifestation d'intérét spontanée, l'autorité cdemié doit s'assurer au



préalable par une publicité suffisante, de l'absemie toute autre
manifestation d'intérét concurrente.

> L'intérét géenéral peut, en toutes hypothesesfigiste mettre un terme
a une occupation privative. Le domaine public étaifécté a I'utilité
publique, cette destination fondamentale ne peutfat étre mise en
cause par la pérennité d'un intérét particulier.
L'occupation peut ainsi prendre fin :
» al'expiration du délai fixé par le titre ;

* par renoncement de I'occupant ;

e par retrait ou résiliation de l'autorisation pourtih d'intérét

géeneral ;
Art. R. 2122-7 et e par révocation pour inexécution des conditions negkes ou
R. 21255 dd financiéres du titre ;

CG3P

e par péremption du titre si son bénéficiaire n'gas fait usage dans
le délai fixé par ce titre.

Les conditions d'une indemnisation éventuelle véran revanche selon
les motifs de cessation de I'occupation, selonogtie derniére survient au
terme du titre ou avant le terme fixé et en foncties droits que le titre
procurait a I'occupant.

L'autorisation délivrée a titre personnel est adéer soit par un acte
unilatéral (arrété individuel ou général) soit parcontrat.
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